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ЗAКОН О КОНЦЕСИЈAМA               

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овим законом уређују се: предмет, начин и увјети под којима се домаћим и страним физичким и  правним лицима могу додјељивати концесије за осигурање инфраструктуре и услуга те експлоатација природних ресурса, финансирање, пројектовање, изградња, обнова одржавање и/или руковођење радом те инфраструктуре и свих за њу везаних објеката и уређаја у областима које су у искључивој надлежности Федерације Босне и Херцеговине (у даљњем тексту:Федерација), надлежност за додјелу концесија, оснивање Комисије за концесије Федерације, поступак додијеле концесије, садржај уговора о концесији, престанак уговора о концесији, права и обавезе концесионара и концесора, рјешавање спорова и друга питања од значаја за додјелу концесија на територију Федерације.

Циљ Закона

Члан 2.

Циљ овог закона је да створи транспарентан, недискриминаторан и јасан правни оквир за утврђивање услова под којима се домаћим и страним правним и физичким лицима ( у даљем тексту: правно и физичко лице) могу додјељивати концесије у Федерацији и стимулирање улагања капитала у областима из члана 1. овог закона.

Предмет концесије

Члан 3.

Предмет концесије, према одредбама овог закона, јесте:

1.)  изградња/доградња и   кориштење и/или  кориштење, управљање и одржавање:

-аутоцеста;

-брзих цеста;

 2.)  изградња/доградња и кориштење или кориштење:

-објекти на магистралним цестама (мост, тунел, вијадукт и др.), пратећи објекти (хотели, бензинске пумпе, паркиралишта);

-цестовно земљиште за услужне садржаје (хотели, бензинске пумпе, паркиралишта, угоститељски и трговачки објекти  и др.);

-на унутрашњим водама изградња објеката лука, марина и пристаништа са пратећим објектима инфраструктуре;

3.) изградња нових пруга и жељезничке инфраструктуре;

4.) изградња/доградња и кориштење или кориштење аеродрома;

5.) кориштење водотока и других вода; 

6.) изградња и кориштење или кориштење хидроакумулација;

7.) истраживање и /или  експлоатација питких, љековитих,термалних, термоминералних и минералних вода;

8.) хидромелиорациони системи ;


9.) изградња и/или кориштење енергетских објеката; 


10.) истраживање и/или експлоатација свих минералних сировина:

· енергетске минералне сировине – све врсте фосилног угља, угљоводоници у чврстом, течном и гасовитом стању, све врсте битуминозних и уљних стијена, остали гасови који се налазе у земљи и радиоактивне минералне сировине;

· минералне сировине из којих се могу производити метали и њихова једињења;

· неметаличне минералне сировине, укључујући све секундарне минералне сировине утврђене посебним законом и
· све врсте соли и солних вода, подземне воде и гасови који се с њима јављају.

-   неметалне минералне сировине.

11.) кориштење грађевинског земљишта;

12.)кориштење шума и шумског земљишта;


13.) кориштење ловишта и риболов; 


14.) изградња цјевовода и терминала за ускладиштење и транспорт текућина и гасова 
15.) игре на срећу;

16.) трасе и жељезнички и путнички саобраћај;

17.) јавни линијски пријевоз путника; 

18.) изградња и/или кориштење објеката за саобраћај у мировању ( подземне и надземне гараже и паркинг мјеста );
19.) кориштење пољопривредног земљишта; 


20.) хотели и остали туристички објекти;


21.) простори и објекти културно – хисторијског и природног наслијеђа ;

22.) рециклажа металних и неметалних отпадака и остатака;

23.) пружање телекомуникацијских услуга (јавне говорне услуге; кориштење телекомуникацијских водове, мрежа или њихових дијелова; радиодифузне услуге; услуге кабловске дистрибуције; пријенос говора , звука, података, докумената и дугих јавних говорних услуга);

24.) пружање поштанских услуга( пријенос писама преко 100 гр., терета, новца, докумената, хибридни сервиси (е-маил, фаx),банкарски сервиси (финанцијска штедња и платни промет), специфични сервиси( он лине, бисннес, властита продаја);

25.) комуналне услуге ( водоснабдијевање, загријавање станова, погребне и др.) и 

26)  здравствене и фармацеутске услуге у складу са Законом о здравственој заштити и Законом о здравственом осигурању;

27.)  друге јавне услуге (дјелатности од општег интереса) - ( ветеринарске,  и др. ).

Услови, поступак , начин и друга питања од значаја за давање концесија за поједино подручје или дјелатност из става 1. овог члана може се уредити посебним законом, уколико иста питања нису регулисана овим законом.
Дефиниције

Члан 4.

Појмови који се користе у овом закону имају сљедеће значење:

1.)  "Концесор" - сва надлежна министарства или органи власти Федерације које одреди Влада Федерације Босне и Херцеговине (у даљњем тексту:Влада Федерације) да воде поступак додијеле концесије односно закључе уговор о концесији.

2.) "Концесија" - право обављања привредних дјелатности кориштењем природних богатстава, добара у општој употреби и обављања дјелатности од општег интереса одређених овим законом.

3.) "Концесионар" - правно лице основано у складу са посебним законима Федерације или физичко лице које обавља регистровану обртничку дјелатност коме се додјељује концесија и које извршава уговор о концесији у складу са овим законом.

Надлежност за додјелу концесија

Члан 5.

Одлуку о приступању додјеле концесије за одређено добро доноси Влада Федерације на приједлог ресорног министра, на основу Документа о политици додијеле концесија.


У случају спора о надлежности између Федерације и кантона за додјелу концесије, надлежни органи усаглашавају услове и начин додјеле концесије.


Спорове који настану у вези са надлежности  за додјелу концесија између Федерације и кантона, или између кантона рјешава Комисија у својству специјалне заједничке комисије за концесије из члана 8. став 2. овог закона.

Општина може према надлежном федералном министарству да покреће иницијативу за покретања поступка додјеле концесије чији предмет  се налази на подручју те општине. 

Када је ријеч о додјели концесије која се налази на подручју  двије или више општина иницијативу за покретање поступка према надлежном федералном министарству може да покреће кантон.

У случајевима када Влада Федерације одлучује о додјели концесије за одређено добро на основу члана 6. овог Закона, а када се то добро налази у цијелости или претежно на подручју једне општине, односно када се посљедице додјеле концесије односе претежно на ту општину, одлуку из става 1. овог члана доноси Влада Федерације на приједлог ресорног министра и уз претходну сугласност општинског вијећа локалне заједнице на чијем подручју се додјељује концесија
Члан 6.

Влада Федерације одлучује о додјели концесије за :

1.) изградња/доградња,кориштење или кориштење,  управљање и одржавање:

-аутоцеста
-брзих цеста;

2.) изградња/доградња и кориштење или кориштење:

· објекти на магистралним цестама (мост, тунел, вијадукт и др.), пратећи објекти (хотели, бензинске пумпе, паркиралишта)

· цестовно земљиште за услужне садржаје (хотели, бензинске пумпе, паркиралишта, угоститељски и трговачки објекти и др.)

· на унутрашњим водама изградња објеката лука,марина и пристаништа са пратећим објектима инфраструктуре;

3.) изградња нових пруга и жељезничке инфраструктуре;

4.) кориштење водотока и других вода на простору или од интереса за два или више кантона;

5.) изградњу и кориштење хидроакумулација на простору или од интереса за два или више кантона;

6.) изградња и кориштење хидроакумулација за потребе објеката чије грађење одобрава федерални надлежни орган управе;


7.) изградња и/или кориштење енергетских објеката инсталисане  снаге веће од 1 МW;


8.) изградња цјевовода  и терминала за ускладиштење и транспорт текућина и плинова;

9.) игре на срећу;

10.) кориштење шума и шумског земљишта;


11.) кориштење ловишта и риболов од значаја за Федерацију и на подручјима од значаја за Федерацију;

12.) трасе и жељезнички и путнички саобраћај;  

13) истраживање и експлоатација слиједећих минералних сировина:

· енергетске минералне сировине – све врсте фосилног угља, угљоводоници у чврстом, течном и гасовитом стању, све врсте битуминозних и уљних стијена, остали гасови који се налазе у земљи и радиоактивне минералне сировине, са припадајућим нус производом ;

· минералне сировине из којих се могу производити метали и њихова једињења и
· све врсте соли и солних вода, подземне воде и гасови који се с њима јављају;

14.) рециклажу металних и неметалних отпадака и остатака;

15.)пружање телекомуникацијских услуга (јавне говорне услуге; кориштење телекомуникацијских водове, мрежа или њихових дијелова; радиодифузне услуге; услуге кабловске дистрибуције; пријенос говора , звука, података, докумената и дугих јавних говорних услуга);

16.) пружање поштанских услуга( пријенос писама преко 100 гр., терета, новца, докумената, хибридни сервиси(е-маил, фаx),банкарски сервиси (финанцијска штедња и платни промет), специфични сервиси( он лине, бисннес, властита продаја);

17.) просторе и објекте културно – хисторијског и природног наслијеђа који су у надлежности Федерације
18.) хотеле и остале туристичке објекте који су у надлежности Федерације;

19.) јавни и линијски превоз путника за линије које утврди Федерација ;

20.) здравствене и фармацеутске услуге из надлежности Федерације у складу са Законом о здравственој заштити и Законом о здравственом осигурању;

21.) друге јавне услуге (дјелатности од опћег интереса) из надлежности Федерације .

II ИНСТИТУЦИОНAЛНA СТРУКТУРA
Оснивање и опште функције Комисије
Члан 7.

Овим законом оснива се Комисија за концесије Федерације Босне и Херцеговине (у даљњем тексту: Комисија) као самостално и  независно регулаторно тијело Федерације које своје надлежности обавља у својству Комисије за концесије Федерације или у својству Специјалне заједничке комисије за концесије.


У обављању функција Комисија се залаже за задовољавање јавних потреба и привредни развој путем укључивања приватног сектора у финансирање, пројектовање, изградњу, обнову, одржавање и/или руковођење радом инфраструктуре и за њу везаних објеката и уређаја, услуга и експлоатацију природних ресурса и објеката који служе њиховом искориштавању водећи рачуна о заштити привредних и друштвених интереса, заштити околиша и заштити културно- историјског и природног наслијеђа, као и правичном односу према приватном сектору.

Комисија има својство правног лица.


Сједиште Комисије је у Сарајеву.


Комисија може одржавати сједнице и ван сједишта.

Комисија  има печат  који у концентричним круговима садржи текст: „Босна и Херцеговина - Федерација Босне и Херцеговине - Комисија за концесије Федерације Босне и Херцеговине
Функционална подјела надлежности Комисије

Члан 8.

Комисија дјелује у својству Комисије за концесије Федерације када обавља функције и врши овлаштења у вези са додјелом концесија које су у искључивој надлежности Федерације.


Комисија дјелује у својству Специјалне заједничке комисије за концесије када обавља функције и овлаштења у вези са додјелом концесија које су у заједничкој надлежности Федерације и кантона или у случају из члана 5. став 3. овог закона.
Састав Комисије

Члан 9.

Комисија за концесије састоји се од седам чланова држављана Босне и Херцеговине и Федерације, укључујући предсједника и замјеника предсједника.


Предсједник и замјеник предсједника Комисије не могу бити припадници истог конститутивног народа.

Када се покреће поступак за додјелу концесија у складу са чланом 5. став 4.  овог закона, Комисија из става 1. овог члана броји девет чланова.

Седам чланова Комисије су стални чланови који се именују у складу са чланом 10. став 1. овог закона, а два промјенљива члана именује надлежни федерални министар  са листа општинских вијећа на чијој територији се налази предмет концесије.


Листа општинског вијећа мора садржавати најмање шест истакнутих стручњака у локалној средини из области права, економије и инжењерства и на њих се примјењују ограничења предвиђена у члану 10. ст. 4.,  и 5. овог закона.  

Именовање чланова Комисије

Члан 10.

Чланове Комисије именује Парламент Федерације Босне и Херцеговине (у даљњем тексту: Парламент Федерације), на приједлог Владе Федерације из реда истакнутих стручњака у области права, економије и инжењерства.


Предсједника и замјеника предсједника из реда чланова Комисије, именује Парламент Федерације.


Лице које је правоснажно осуђено због кривичног дјела против имовине, привреде, уставног поретка, злоупотребе службеног или друге одговорне дужности не може бити именовано за члана Комисије.


Предсједник, замјеник предсједника и члан Комисије не може гласати о питањима која се односе на њега лично.

На чланове Комисије се односе одредбе Закона о сукобу интереса у органима власти у Федерацији Босне и Херцеговине(„Службене новине Федерације БиХ“, број 70/08).

Комисија за свој рад одговара Парламенту Федерације Босне и Херцеговине.

Трајање мандата

Члан 11.

Чланови Комисије именују се на период од пет година и могу бити именовани на још један мандатни период.


Уколико мјесто члана Комисије остане упражњено, или уколико Комисија не  буде попуњена након њеног успостављања, Парламент Федерације именује новог члана на пет ( 5) година, који може бити именован на још  један мандатни период.

Запошљавање и накнада запослених

Члан 12.

Комисија има секретара Комисије.


Секретар Комисије и остали запослени који обављају послове за Комисију запошљавају се на начин и под увјетима утврђеним Статутом и Правилником о унутрашњој организацији Комисије. Правилником Комисије прописују се критерији за одређивање висине плаће и других накнада по основу запослености.


Висина плаће и других накнада по основу запослености за чланове Комисије се утврђује у складу са Законом о плаћама и другим материјалним правима чланова органа управљања институција  Федерације Босне и Херцеговине и јавних предузећа у већинском власништву Федерацији Босне и Херцеговине (“Службене новине Федерације БиХ“, број 12/09).

Надлежност Комисије

Члан 13.
У искључивој надлежности Комисије је:

- праћење реализације закљученог уговора о концесији  у циљу осигурања снабдијевања услугама потрошача на адекватан начин, а којима се при томе наплаћује одговарајући износ накнаде;


- одобравање рокова и увјета стандардног уговора о пружању услуга потрошачима;


- разматрање жалби потрошача у вези са износом накнаде или увјетима за снабдијевање услугама од концесионара и

- одлучивање о сваком поднесеном захтјеву или захтјеву за ревизијом, поднесеном у складу са овим законом.

Остале дужности и функције Комисије

Члан 14.
Комисија припрема Документ о политици додјеле концесија (у даљњем тексту: Документ о политици) у којем се даје опис предмета концесије које се могу делегирати или додијелити правним и физичким лицима. Докуменат о политици подноси се Влади Федерације, о којем се Влада Федерације изјашњава у року од 30 дана од дана пријема. 

Усвојени Документ о политици Влада Федерације доставља Парламенту Федерације као информацију.


Документ о политици објављује се у "Службеним новинама Федерације БиХ".


Комисија прати извршење Документа о политици и о томе подноси годишњи извјештај Влади Федерације.


Комисија на властиту иницијативу или на захтјев било којег заинтересованог лица, може формулирати опште принципе или сугерирати проведбу конкретних прописа који регулирају одређену привредну или индустријску област.


Комисија обавјештава министра о сваком питању које министар поднесе Комисији, а на властиту иницијативу може обавијестити министра о било ком питању из своје надлежности.


Aко се заинтересиране стране усагласе Комисија може вршити арбитражу у сваком спору који настане између уговорних страна а може дјеловати и као посредник, на захтјев заинтересираних страна. 


Након што заинтересирана страна поднесе захтјев, Комисија доноси одлуку у циљу заштите права заинтересираних страна.


Уколико постоји потреба заштите јавног интереса, Комисија може захтијевати од Владе Федерације да надокнади трошкове учешћа експерата на јавним расправама.


Комисија сарађује са другим тијелима основаним по законима Федерације.


Концесионар плаћа накнаду за укупне или дјелимичне трошкове који настану због разматрања било ког питања достављеног Комисији или трошкове настале при провођењу одлука или наредби Комисије у складу са одлуком Владе Федерације.

Средства за рад Комисије

Члан 15.

Средства  за рад Комисије осигуравају се у Буџету  Федерације  и од годишње накнаде из члана 31.став 1. тачка 21. овог закона.

Средства за финанцирање промјенљивих чланова Комисије обезбиједити ће се  у буџетима општина из којих су именовани промјенљиви чланови.


Средства за рад Комисије чине средства за рад буџета институција Федерације која се утврђују у складу са законом.


Кориштење средстава од Комисије подлијеже ревизији коју врши надлежно тијело за ревизију финансијског пословања институција Федерације.
Комисија припрема годишњи финансијски извјештај и укључује га у извјештај о раду у претходној фискалној години и доставља га Парламенту Федерације.

Рад Комисије

Члан 16.

Предсједник  Комисије координира рад Комисије и одговоран је за рад запослених.


Aко је предсједник  Комисије одсутан или није у могућности да врши дужност, замјењује га замјеник предсједника Комисије.


Пријаве или захтјеви за одобравање или поновно разматрање/ревизију поднесене Комисији, у складу са овим законом, разматрају и о њима одлучују одлучује Комисија двотрећинском већином гласова. 

Одлуке Комисије

Члан 17.

Комисија доноси одлуке двотрећинском већином гласова.

Комисија поступа по Закону о управном поступку.


Овјерену копију одлуке Комисија без одлагања доставља учесницима и надлежном министарству, а по захтјеву министра и копије других докумената.


Секретар Комисије је задужен да води бригу о архиви и обавља друге послове које му повјери предсједник Комисије.


Одлуке Комисије објављују се у "Службеним новинама Федерације БиХ".


Сви документи које потпише предсједник или лица које предсједник овласти су аутентични. 


Копија било којег документа Комисије коју потпише предсједник или овлаштено лице сматра се аутентичном.

Обавеза подношења извјештаја

Члан 18.

Комисија подноси извјештај о свом раду у претходној фискалној години Влади Федерације најкасније до 31. маја текуће године. 


Извјештај садржи податке о поднесеним захтјевима односно захтјевима за ревизију, одлуке Комисије и број, врсту и одговоре на упите које је Комисија разматрала. Извјештај садржи све друге информације које у вези са радом Комисије затражи министар.


Влада Федерације, након разматрања извјештај доставља Парламенту Федерације у року од 30 дана од дана пријема извјештаја ради усвајања.


Извјештај се објављује у "Службеним новинама Федерације БиХ".

Јавне расправе

Члан 19.
Рад Комисије је јаван када разматра жалбе и када то захтијева министар.


Комисија може да одржи јавну расправу о било ком питању из своје надлежности, уколико је то у јавном интересу.


Прије одржавања јавне расправе Комисија издаје упуте у писаном облику у којима се утврђује датум за подношење свих потребних докумената и информација, датум расправе и даје и све друге информације које сматра неопходним.


Комисија може захтијевати од учесника да своја мишљења и доказе достављају у писаној форми.


Комисија може да забрани или ограничи изношење, објављивање или давање у јавност свих информација или докумената уколико то захтијева карактер тог документа или је то у циљу заштите јавног интереса.

Преиспитивање одлука Комисије

Члан 20.

На основу захтјева за преиспитивање одлука Комисије, поднесеног у року од 60 дана од дана доношења одлуке, или по службеној дужности, Комисија може након преиспитивања одлуке исту преиначити или поништити у случајевима:


- ако је утврђена нова чињеница која би утицала на доношење другачије одлуке да је била позната у вријеме доношења одлуке и

- ако заинтересирана страна није била у могућности да се из оправданих разлога изјасни о одлуци.


Комисија може исправити одлуку ако у њој постоји грешка у писању или рачуну или било која техничка грешка на своју иницијативу или на захтјев заинтересиране стране.


Комисија или било које од заинтересираних лица може похранити један овјерен примјерак одлуке или налога који је донесен у складу са овим законом у писарници надлежног суда, гдје је концесионар регистриран, у складу са законима Федерације.


Похрањена одлука или налог има исту снагу и дјејство као и одлука надлежног суда гдје је концесионар регистриран у складу са законима Федерације.


Против одлуке Комисије није дозвољена жалба, али се може покренути управни спор код надлежног суда.

Статут Комисије
Члан 21.

Комисија има Статут којим се уређује организација, управљање и друга питања од значаја за рад и функционисање Комисије.

Парламент Федерације Босне и Херцеговине даје сагласност на Статут Комисије..

Општи акти Комисије

Члан 22.

Комисија, уз сагласност Владе Федерације, доноси опште акте  о:

- поступку подношења захтјева, излагања и приговора Комисији, вођењу расправа пред Комисијом и о другим питањима везаним за рад Комисије;


- сједницама и броју чланова Комисије који ће разматрати захтјев;

-утврђује начин доношења одлука комисије када одлучује у случајевима предвиђеним чланом 5. став 4;


- концентрацији власништва и мјерама чији је циљ да се омогући раст конкуренције у одређеном сектору, ако ово питање није регулирано другим прописима;


- начину рјешавања спорова;


- унутрашњој организацији и о начину утврђивања критерија за одређивање накнаде 

- заједничком регистру додијељених концесија у Федерацији ;

 - облику и садржају исказнице за чланове Комисије;

- о висини, начину и намјени кориштења припадајуће накнаде за концесије из члана 31. став 1. тачка 21. и  члана 33. став 4. овог закона и 


- утврђивању накнада.


Општи акти  се објављују у "Службеним новинама Федерације БиХ".

Надзор и контрола реализације уговора о концесији

Члан 23.

Комисија врши надзор и контролу реализације закљученога уговора о концесији.

Комисија може изузетно у писаној форми ангажовати овлаштено стручно лице да заједно са члановима Комисије врши надзор и контролу реализације закљученога уговора о концесији.

Чланови Комисије и овлаштено стручно лице из става 2. овог члана могу:

· ступити у објекат или имовину концесионара у било које примјерено вријеме;  
· проучити и умножити књиге, записнике, извјештаје, списе и друге документе који се односе на активности концесионара и  
· захтијевати достављање било којег податка или документа који је неопходан ради примјене овог закона.  
Лице коме су повјерене на чување, у посјед или под контролу књиге, записници, извјештаји, списи и други документи омогућит ће, на захтјев овлаштенога лица, приступ и провјеру истих.  
Лица из става 3. дужна су доказати службени идентитет исказницом.
Концесионар, нити било које друго лице не смије ометати рад овлаштенога  стручног лица, дати или овјерити лажну изјаву приликом провођења надзора и контроле.

Управне и друге мјере
      Члан 24.

Федерална управа за инспекцијске послове  надлежна је да врши послове  инспекцијскога надзора над провођењем члана 4. став 2. и 3. и члана 42. овог закона. 

Поступак инспекцијскога надзора  покреће се по службеној дужности или на основу писменог захтјева Комисије, Владе Федерације или ресорног федералног министарства.

Члан 25.

У колико се инспекцијским надзором установи да правно или физичко лице није поступило у складу са  чланом  42. овог закона, а и даље у обављању своје дјелатности користи природно богатство, добро у општој употреби  или  обавља дјелатност од општег интереса без  концесионог уговора, те у случају да поступи супротно члану 4. став 2. и 3. овог закона, надлежни федерални инспектор  Федералне управе за инспекцијске послове дужан је издати  прекршајни налог или поднијети прекршајну пријаву у складу са чланом 39. и 40. овог закона, односно наложити управне мјере:

1. ) наложити да се утврђени недостаци  и  неправилности  отклоне на  начин и у року  како  је то одређено овим законом и посебним прописима на које се односи инспекцијски надзор,

2. )забранити или привремено забранити дјелатност ,

3. )ако инспектор процијени да привремена мјера забране рада може бити нарушена или у кратком року од стране субјекта надзора или других лица неизвршена, може наложити стални  или повремени надзор над привремено затвореним објектима на начин да ангажује  овлаштену агенцију за заштиту  имовине и лица.

4. )забранити субјекту надзора даљу употребу предмета којима је почињен прекршај те приступ мјесту прекршаја уколико обавља дјелатност без закљученога уговора о концесији, те по потреби  извршити печаћење пословних просторија и средстава рада субјекта надзора,

5. ) наложити подузимање одређених казнених и управних радњи за  правна и физичка лица која врше набавку  производа, сировина, репроматеријала од субјекта који обавља дјелатност без закљученога уговора о концесији,

6. ) наложити забрану испоруке електричне енергије за субјект надзора који обавља дјелатност  без закљученога уговора о концесији.

7. ) одредити и друге мјере које су одређене овим законом и посебним прописом“.
III ПОСТУПAК ДОДЈЕЛЕ КОНЦЕСИЈЕ
Одобравање концесионог пројекта

Члан 26.

Концесор обезбјеђује студију оправданости за сваки пројекат који је предвиђен за давање на концесију прије јавног позивања потенцијалних понуђача. Студија оправданости доставља се Комисији на разматрање и одобравање.


Комисија у року од мјесец дана од дана пријема студије обавјештава надлежни орган о томе да ли је пројекат одобрен. 


Приликом доношења одлуке Комисија узима у обзир сљедеће:


-утицај пројекта на давање услуга корисницима;


-утицај пројекта на накнаду која се наплаћује корисницима;


- да ли се пројекат уклапа у циљеве утврђене у Документу о политици; 

- процјену утицаја на околиш; 

 - да ли је обезбјеђена сагласност надлежног министарства, прописани услови и начин кориштења, те границе предмета концесије

- да ли пројекат доноси  добит Федерацији.


Уколико не одобри пројекат, Комисија може дати приједлог или препоруку који би пројекат учинили прихватљивим.

Јавни позив за додјелу концесије

Члан 27.

Након одобравања пројекта из члана 26. става 2. овог закона, концесор расписује јавни позив за додјелу концесије. 

Јавни позив за додјелу концесије објављује се у два дневна листа и „Службеним новинама Федерације БиХ“, а ако Комисија то затражи, послат ће се и међународни јавни позив.

 Јавни позив за додјелу концесије садржи:

(1)извод из важећег просторно-планског документа;
(2) опис пројекта;
(3) дефиницију економских, правних увјета и захтјева који се односе на пројекат;
(4) принципе и методе израчунавања накнаде;
(5) износ накнаде за концесију и накнаде и таксе за учешће на тендеру;
(6) опис средстава и имовине која се даје на располагање концесионару;
(7) критерије за оцјењивање понуда и додјељивање концесије засноване на јасним и транспарентним принципима недискриминације;
(8) рок за достављање понуда;
(9) нацрт уговора о концесији;
(10) списак потребних дозвола и одобрења или других овлаштења и
(11) пореске олакшице које су везане за пројекат, ако постоје.

Члан 28.

Концесор подноси Комисији јавни позив за додјелу концесије и пратећу документацију на разматрање и одобравање.
У року од 21 дана од дана пријема јавни позив за додјелу концесије, Комисија обавјештава концесора о томе да ли је позив одобрен.
Приликом разматрања јавни позив за додјелу концесије Комисија води рачуна о свим битним елементима укључујући и:
- да ли се критерији за оцјењивање, поступак и избор најуспјешније понуде на задовољавајући начин заснивају на јасним и транспарентним принципима недискриминације;
- да ли јавни позив за додјелу концесије у суштинском смислу одступа од студије о економској оправданости коју је одобрила Комисија.
Комисија може дати препоруке у вези са сваким поднесеним позивом које су обавезујуће.

Додјела концесије

Члан 29.

Влада, на приједлог Комисије, додјељује концесију најповољнијем понуђачу који је испунио и задовољио све критерије утврђене у јавном позиву за додјелу концесије .
О додјели концесије најповољнијем понуђачу у што краћем року обавјештава се Комисија.
Комисији се достављају копије уговора о концесији и сва пројектна документација у извршном облику.

Члан 30.

Одлука о додјели концесије садржи нарочито:
- предмет концесије;
- назив концесионара;
- министарство које ће у име концесора закључити уговор о концесији и
- рок за закључење уговора о концесији.


IV УГОВОР О КОНЦЕСИЈИ
Садржај уговора о концесији

Члан 31.

Уговор о концесији нарочито садржи:

1) уговорне стране;

2) предмет концесије;
3) права и обавезе уговорних страна, укључујући и обавезу пружања сигурне услуге корисницима по најнижим цијенама корисницима с обзиром на околности;
4) висину накнаде за концесију;
5) радње везане за добивање потребних овлаштења за провођење активности у складу са уговором о концесији;
6) услове  инвестирања;

7) олакшице и кориштење земљишта;
8) средства и имовину коју на располагање даје Влада Федерације;
9) услове, начин и вријеме кориштења предмета концесије;

10) обавезе концесионара у области сврсисходног господарења простором обухвата концесије и заштита просторних вриједности са обавезама заштите околиша у складу са програмом мјера за унапређење стања у простору на којем концесија има дјеловање;
11) услове и начин кориштења културно – хисторијског и природног наслијеђа, као и обавезе концесионара у области заштите културно – хисторијског и природног наслијеђа утврђене овим законом и прописима надлежних институција културе у области заштите културно – хисторијског и природног наслијеђа;  

12) поступање концесионара са предметима нађеним у току кориштења предмета концесије а који представљају вриједност културно – хисторијског и природног наслијеђа Босне и Херцеговине;
13) поступање концесионара у случају када би даљње кориштење предмета концесије угрожавало налазиште, односно вриједност и цјелину предмета који представљају вриједност културно – хисторијског и природног наслијеђа Босне и Херцеговине;
14) обавезу ревитализације обновљивог природног богатства односно рекултивације необновљивог природног богатства;
15) санкције и накнаде за неиспуњавање обавеза уговорних страна;

16) накнаду штете трећим лицима, која настане додјелом концесије;
17) раскид уговора и поступак у случају раскида уговора прије датума утврђеног уговором;
18) начин рјешавања спорова, укључујући међународну арбитражу, ако се уговорне стране о томе договоре;
19) мјере за омогућавање финансирања пројекта;

20) одређивање и усклађивање тарифа;

21) износ годишње накнаде који концесионар плаћа Комисији одређен опћим актима  прописаним чланом 22. овог закона; 

22) опис догађаја који се сматрају вишом силом;

23) обавезе по питању употребе земљишта и  

24) остале елементе битне за предмет концесије.

Уговор о концесији закључује се на одређени период који не може бити дужи од 30 година. 

Aко се појаве изузетне околности које захтијевају улагања за које је потребан дужи временски период, уговорени рок се може продужити, али не може бити дужи од 50 година.
Одлуку о преносу уговора о концесији на друго правно лице или физичко лице доноси Влада Ф БиХ, уз предходну сугласност Комисије. Приликом разматрања захтјева за сагласност Комисија узима  у  обзир:

1) финансијско стање предложенога новог концесионара;

2) стручност и способност новог предложенога концесионара да пружа услуге и извршава своје  обавезе из уговора о концесији  и 

3) утицај који ће концесија имати на  концентрацију власништва у одређеном сектору дјелатности
Нови концесионар преузима права и обавезе предходног концесионара.

У колико  се ради кориштења концесионог права користи непокретност концесора, концесионар је дужан један примјерак  уговора о концесији доставити надлежном земљишно књижном уреду ради укњижбе тог  терета.

Члан 32.

Правно и физичко  лице које обавља привредну  дјелатност кориштењем природних богатстава, добара у опћој употреби  и обављања дјелатност  од  општег интереса је дужно склопити концесиони уговор са концесором. 

Дужност склапања уговора из става 1. овог члана односи се и на јавна предузећа.

Накнада за концесије
Члан 33.

Када је предмет концесије одређено природно богатство или  добро у општој употреби, које се налази у цијелости  или претежно на подручју једне, односно  када се посљедице додјеле односе претежно на ту општину , накнада за концесију се распоређује на општину, кантон и Федерацију. 

Расподјела накнаде за  концесију из става 1. овог члана  врши се на слиједећи начин:

-60%  општини/ општинама , 

-10% кантону/кантонима, 

-30% Федерацији.

У осталим случајевима накнада за концесију се уплаћује у корист Буџета Федерације .

Средства добијена од концесионе накнаде се могу  трошити само за намјене које ће бити  наведене у општем акту о висини  начину и намјени трошења средстава накнада за концесије из члана 22. овог закона.

Престанак уговора о концесији
Члан 34.

Уговор о концесији престаје:

(1) истеком уговоренога рока, у складу са овим законом;
(2) отварањем стечајнога поступка над концесионаром; 
(3) престанком постојања предмета концесије и
(4) раскидом уговора о концесији.

Раскид уговора о концесији
Члан 35.

Уговор о концесији може се раскинути:


(1) ако је концесионар несолвентан или ако банкротира,


(2) ако концесионар, односно концесор не испуњава своје обавезе,

(3) споразумним раскидом,

(4) раскидом уговора о концесији због јавног интереса
V КОНЦЕСИОНAР

Правни статус концесионара 
Члан 36.

Концесионар је правно лице основано или регистровано у складу са законима Федерације  или физичко лице које обавља  регистровану обртничку дјелатност са којим концесор закључује уговор о концесији и које има права и обавезе утврђене уговором и овим законом.

Права концесионара

Члан 37.

Концесионар има право посједовања и кориштења средстава и имовине које му концесор ставља на располагање, у складу са уговором о концесији.

Обавезе концесионара

Члан 38.

Концесионар не може вршити статусне промјене без претходног одобрења Комисије.

Концесионар је дужан обављати дјелатности која је утврђена као предмет концесије у уговору о концесији и не може је проширити мимо обима утврђеног уговором о концесији.
Концесионар припрема стандардне уговоре о пружању услуга којима се уређује пословни однос концесионара и корисника услуга, а које одобрава Комисија.

VI КAЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Казнене одредбе

Члан 39.

Новчаном казном у износу од 1.000,00 КМ до 10.000,00 КМ казнит ће се за прекршај концесионар који да лажне изјаве ради осигурања трансфера удјела, дионица или увјерења о дионицама или на основу којих Комисија изда овлаштења за трансфер.


Новчаном казном у износу од 100,00 КМ до 3.000,00 КМ казнит ће се за прекршај одговорно лице концесионара за радње из става 1. овог члана.


Новчаном казном у износу од 100,00 КМ до 1.000,00 КМ казнит ће се за прекршај лица из ст. 1. и 2. овог члана ако: 
а) пропусте или одбију да попуне и врате непопуњена документа на начин прописан овим законом;
б) пропусте или одбију да одговоре на питања која се постављају у документима;
ц) намјерно дају погрешан одговор на било које питање;
д) пропусте да одговоре на питања којима су могли утврдити чињенице за које се врши упит;
е) на захтјев Комисије одбију да предоче Комисији или члану Комисије, или особи овлаштеној да врши провјеру књига, докумената, рачуна, архиве или записника више концесионара;
ф) пропусте или одбију да обаве неку дужност која им се повјери, а за коју није утврђена казна или
г) пропусте или одбију да изврше захтјев или налог који изда Комисија, или пресуду надлежног суда.


У смислу става 3. овог члана радња, пропуст или грешка било којег одговорног лица, службеника, агента или другог лица које дјелује у име или је запослено код неког концесионара и дјелује у оквиру свога посла и упута, у сваком случају сматра се чином, пропустом или грешком тога концесионара.
Члан 40.                     

Новчаном казном у износу од 10.000,00 до 15.000,00 КМ казнит ће се правно  лице ако обавља дјелатност кориштењем природног богатства или  добра у опћој употреби или  обавља дјелатности од општег интереса  одређених овим законом  без закљученога уговора о концесији.

За прекршај из става 1. овог члана казнит ће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном у износу од 1.000,00 до 3.000,00 КМ.

За прекршај из става 1. овог члана казнит ће се и физичко лице новчаном казном у износу од 500,00 до 1500,00 КМ.
VII ПРЕЛAЗНЕ И ЗAВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Надлежност суда

Члан 41.

За рјешавање спорова насталих у случају поступања супротно одредбама овог закона надлежан је Врховни суд Федерације.

Члан 42.

Постојеће привредно друштво које у обављању дјелатности користи природно богатство или  добро у општој употреби или  обавља дјелатности од општег интереса дужно је ресорном министарству поднијети захтјев за закључење концесионог уговора у року од 30 дана. 

Концесор је дужан у року од 90 дана ријешити поступак по захтјеву концесионара из ставa 1.

Уговор из става 1. овог члана закључује се без провођења  поступка прописанога  овим законом. 

На уговор из става 1. овог члана сагласност даје Комисија.

Aко привредно друштво не поступи у складу са ставом 1. овог члана, концесија се додјељује по поступку прописаним овим законом.“

Рок из става 1. овог члана рачуна се од дана ступања на снагу овог закона.

Aко уговор из става 1. овог члана не буде закључен у прописаном року надлежни инспекцијски орган рјешењем ће забранити кориштење концесије.
Члан 43.

Привредно друштво које у обављању своје дјелатности користи природно богатство,добро у општој употреби или обавља дјелатност од општег интереса, може закључити уговор о концесији у складу са чланом 42. став 1. овог закона без провођења поступка предвиђеног овим законом, под сљедећим увјетима:
-да је по закону који се примјењивао до доношења овог закона проведен поступак додјеле концесије и
-да по проведеном поступку додјеле концесије из алинеје 1. овог члана није донесена одлука о додјели концесије.


Члан 44.

Поступци за додјелу концесије покренути прије ступања на снагу овог закона  завршит ће се по одредбама Закона о концесијама ( „Службене новине Ф БиХ“, бр. 40/02 и 61/06). 

Уговор о концесији закључен супротно одредбама овог закона ништаван је.

Члан 45.

У року од шест (6) мјесеци, од дана ступања на снагу овог закона,  Комисија је дужна донијети опште акте из члана 22. овог закона.

Члан 46.

Кантони су дужни у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети закон о концесијама у складу са овим законом, односно донесени закон ускладити са овим законом.


Члан 47.

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о концесијама ("Службене новине Федерације БиХ", број: 40/02 и 61/06).







Члан 48.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеним новинама Федерације БиХ".
ОБРAЗЛОЖЕНЈЕ

ПРИЈЕДЛОГA ЗAКОНA О КОНЦЕСИЈAМA

1. УСТAВНИ ОСНОВ:

Уставни основ за доношење наведеног закона садржан је  у одредбама члана III. 1. б) који је измијењен амандманима VIII,ЛXXXIX и CVI, те чланом III.2. и) и члана III.3. 3) Устава Федерације Босне и Херцеговине, према којем је утврђивање господарске политике, укључујући планирање и обнову, у искључивој надлежности Федерације, док је кориштење природних богатстава у заједничкој надлежности федералних и кантоналних  власти, у којој федерална власт има право утврђивати и доносити законе из те области.

2. РAЗЛОЗИ ЗA ДОНОШЕНЈЕ ЗAКОНA 

У току примјене Закона о концесијама ( „Службене новине Федерације БиХ“, бр : 40/02 и 61/06 ) указала се потреба за  његовим измјенама и допунама због нефункционалности изостављених  ингеренција  Федерације БиХ које има  по Уставу Федерације БиХ ( нпр. утврђивање  енергетске политике) и појаве нових предмета концесија (брза цеста), као  и  неодрживости рјешења „самоиницијативне понуде“,неусклађености са низом директива ЕУ из ове области, а посебно због немогућности примјене члана 37. Закона о концесијама (легализација садашњих корисника природних  богатства и добара у опћој употреби). Тако је  покренута процедура  његових измјена и допуна. Закон о измјенама  и допунама Закона о концесијама је прошао  цијелу процедуру  од  преднацрта  до приједлога , од 2008.год. до 2009.год. Текст Преднацрта Закона о измјенама и допунама Закона о концесијама  сачинила је  радна група, именована  од  стране  Владе Федерације  БиХ од представника ресорних  федералних министарстава. У том поступку су цијењене  примједбе и сугестије  кантоналних влада и кантоналних комисија за концесије. О  Нацрту  Закона о измјенама  и допунама Закона о концесијама вођена је и  јавна расправа организована од стране Савеза опћина и градова Федерације Босне и Херцеговине. Овакав Нацрт је усвојен  на оба  дома Парламента Федерације БиХ.

Након тога је именована  поново радна група  која је  израдила текст Закона о измјенама и допунама Закона о концесијама , који је Влада Федерације  утврдила као Приједлог закона

Влада Федерације  БиХ  је на  145. сједници одржаној 01.06.2010.год., узимајући у обзир примједбе и сугестије  на Нацрт  закона о измјенама и допунама Закона о концесијама, те чињеницу  да се   мијења више од 50% одредаба садашњег закона, а на приједлог  Уреда Владе Федерације БиХ за законодавство и усклађеност  са прописима Европске уније, се опредјелила на израду   Закона о Концесијама и исти  упути у процедуру доношења  по хитном поступку.

Разлози доношења Закона о концесијама по хитном поступку  су слиједећи:

· Доношење овог закона у редовној  процедури  изазвало би  штетне посљедице за Федерацију БиХ, јер без истог  се  не може примјенити члан 37 Закона о концесијама ( легализација постојећих корисника природних  богатства и др. без концесије), па самим тим долази до  губљења великих финансијских средстава у Буџету  Федерације БиХ.

· Без хитног доношења овог закона не могу се реализовати значајни пројекти ,као  што је случај брзе цесте „Лашва –Доњи Вакуф“, регионални  водовод Плава вода ....

· Обзиром  да су  у Нацрт Закона о концесијама осим досадашњих  одредаба Закона о концесијама, унесене све одредбе  из Нацрта Закона о измјенама и допунама Закона о концесијама, који је прошао сву процедуру од нацрта, преко јавне расправе , до  улагања амандмана од стране посланика оба дома  Парламент Федерације БиХ,  није потребно поново проводити исту процедуру .

3. ОБРAЗЛОЖЕНЈЕ ПОЈЕДИНИХ  ОДРЕДБИ 

Образложење за члан 1. 

Одредбама  члана 1. Prijedloga  дата је  могућност да  концесионар може бити осим правног и физичко лице. Физичка и правна лица у смислу  Закона о обрту ( „Службене новине Федерације БиХ“, број : 52/02, 29/03, 11/05 ) и Закона о привредним друштвима ( „Службене новине Федерације БиХ“, број : 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05 ) могу се бавити истом  привредном дјелатношћу,те је оправдано предвидјети могућност додјељивања концесија и физичким лицима која имају регистрован обрт.   

Образложење за члан 3. и 6 

У члану 3. Prijedloga  у односу на важећи  закон прецизније су  одређени предмети концесија и одређени  појмови су усаглашени са терминима  кориштеним у материјалним прописима.тако су као предмети концесија  предвиђене брзе цесте , које су као такве  одређене Законом о цестама .

У односу на  досадашњи закон,  у  члану 6. су проширени  предмети концесија  чија додјела је у надлежности Владе Федерације БиХ, јер су ингеренције Федерације  шире него што је то постављено у садашњем закону.
Изградња и/или кориштење енергетских објеката инсталисане снаге веће од 1 МW је предложена  јер је, на основу члана 1. Поглавља ИИИ, Устава Федерације БиХ „утврђивање  енергетске политике, укључујући и расподјелу између кантона,,,“, у надлежности Федерације. 
Образложење за члан 7. 

У члану 7. Prijedloga одређен је статус  Комисије , јер у садашњем закону то није учињено. Одређено је да је  Комисија  не независно регулаторно  тијело већ да то тијело има својство  правног  лица.
Образложење за члан   22.

У члану 22. Prijedloga  предложени  су  опћи акти које доноси Комисија . Један од значајнијих новина је  да Комисија доноси акт о заједничком  регистру  додијељених концесија у федерацији БиХ. тако  ће се на једном мјесту налазити сви подаци о додијељеним концесијама и од стране кантоналних  и Федералне Владе. 

Регистар концесија додијељених у Федерацији БиХ који би представљао јединствену електроничку евиденцију уговора о свим концесијама уговореним у Федерацији БиХ. Опћим актом би се регулисало формирање регистра, начин прикупљања, евидентирања и чувања података, начин управљања базом података, доступност подацима и друга питања.

Осим наведеног  предлаже се  и доношење опћег акта  о висини,начину и намјени кориштења накнаде за концесије из члана 32. став 1. тачка 21. и члана 33. став 4. Prijedloga.

Образложење за члан 24. 

Предложеном допуном   тачно је назначено  ко је тај да  врши  управни и инспекцијски надзор  над  провођењем Закона о концесијама Ове одредбе су  усаглашене са Федералном управом за инспекцијске послове. У вези са потребом  одређивања  ко је тај који  издаје  прекршајни налог , односно подноси  прекршајну пријаву, било је више идеја. Према одредби члана 3. Закону  о прекршајима Федерације БиХ, Комисија за концесије  обзиром да је регулаторно тијело  не може бити овлаштени орган да  поступа  по одредбама тог закона. Као овлаштени орган у смислу  наведене одредбе  на располагању су били  ресорно министарство и инспектори Федералне управа за инспекцијске послове. Обзиром да је ресорно министарство  потписник уговора о концесији  то неби било згодно  њега овластити  за  поступање  у вези издавања прекршајног налога и подношења прекршајна е пријаве. Обзиром на  наведено  предложени су надлежни  инспектори Федералне управе за инспекцијске послове.

Самоиницијативна понуда

У Prijedlogu Закона, у  односу на досадашњи члан 28. Закона, није предвиђена додјела концесије на основу самоиницијативне понуде. 

Образложење за члан 32. 

Одредба члана  32. Prijedloga произишле су  на основу приједлога  посланика Дома народа Парламента Федерације БиХ изнесеног у процедури усвајања Нацрта Закона о измјенама и допунама Закона о концесијама.
Образложење за члан 33.

У члану 33. Prijedloga прописане су концесионе накнаде у случају када се предмет концесије налази на подручју једне опћине , односно када се посљедице  додјеле односе претежно на ту опћину, на начин да је  највећи дио средстава припадне  локалним заједницама, затим Федерацији, а најмањи дио кантону. Такођер наведеном одредбом прописано је да се средства добијена од накнаде за концесије могу трошити само за  намјене наведене у опћем акту. Оваквим приједлогом је  у потпуности прихваћен  приједлог  делегата Дома  народа Парламента Ф БиХ  и Савеза опћина и градова  Ф БиХ.

Образложење за члан 40. 

Чланом 40. Prijedloga  предвиђен је прекршај  за  кориштење  природног  богатства , добра  у опћој  употреби или за обављање дјелатности од опћег интереса без уговора о концесији. Потреба  за оваквом  одредбом је  увођење реда у кориштење природних  богатстава, а и  одредбе предложеног  члана  33. Нацрта.

Образложење за члан 42. 

Одредбом члана 42. Prijedloga  даје се   могућност да  привредна друштва која већ користе природна богатства, добра у опћој употреби  и обављају дјелатност од опћег интереса (  у већини случаја се ради о јавним предузећима) могу  без провођења процедуре склопити уговор о концесији. 

Оваква могућност је постојала у важећем закону,  али је рок за то истекао три мјесеца након објављивања Закона и склапање  уговора  без посебне процедуре додијеле концесије није  искористило нити једно привредно  друштво. 

Одредбом  овог члана  привредна друштва   ће имати обавезу  да у колико  желе и даље користити  природна богатства, добра у опћој употреби  или обављати дјелатност од опћег интереса, поднесу захтјев за  закључење уговора о концесији.

Примјеном наведене одредбе  провела би се легализација  кориштења  природног богатства , добра и опћој употреби  или  давање услуга од опћег интереса.

Образложење за члан 44. 

Уколико се прихвати  рјешење  да  се самоиницијативна понуда укида као  један од начина  додјеле концесије, а обзиром да  су пред надлежним министарствима започети поступци додијеле концесија по самоиницијативним понудама, неопходно је једном одредбом  одредити   будућност тих поступака. 

Обзиром да су  у тим поступцима   уложена финанцијска средстава и вријеме за поједине фазе поступка како будућег концесионара  тако и концесора , приједлог је да се  исти заврше по одредбама  Закона  о концесијама  који је сада  на снази. 

4. ИЗВОР ФИНAНЦИРAНЈA

За провођење овог закона није потребно обезбјеђење финанцијских средстава у Буџету Федерације Босне и Херцеговине

5. ИЗЈAШНЈЕНЈA НA ПРИБAВЛЈЕНA МИШЛЈЕНЈA

ИЗЈAШНЈЕНЈЕ НA МИШЛЈЕНЈЕ УРЕДA ВЛAДЕ ФЕДЕРAЦИЈЕ БИХ ЗA ЗAКОНОДAВСТВО И УСКЛAЂЕНОСТ  СA ПРОПИСИМA ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Мишљење Уреда  је дато  актом број : 04-07-2/4-23-312/10 од 01.04.2010.г.

Примједбе  изнесене у  Мишљењу су  прихваћене  и  уграђене су у  овај текст

ИЗЈAШНЈЕНЈЕ НA МИШЛЈЕНЈЕ ФЕДЕРAЛНОГ МИНИСТAРСТВA ПРAВДЕ

Федерално министарство правде  дало је  мишљење актом број:03-02-1-1267/10 од 02.04.2010.год. да нема примједби на текст Нацрта.

Напомена

Мишљења која су достављена од стране Уреда и Министарства дата су  на текст  Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о концесијама за који је Влада Федерације БиХ одлучила да да у процедуру  као Закон о концесијама.

